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ค าน า 

 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบในทางลบต่อการปฏิบัติงาน ซึ่ง
ปัญหามักเกิดมาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการ
ทุจริต คือการแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้องค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาจะ
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยจัดให้เป็นส่วนหนึ่ งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

ส านักงานเทศบาลต าบลกุดไห   เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่ งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ ส านักงานเทศบาล
ต าบลกุดไห จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิดหรือก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ปี๒๕๖๕ เหตุการณ์ความเสี่ยง และระดับความเสี่ยง ตลอดจนมาตรการและการด าเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการป้องกันการทุริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระอีกต่อไป 
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ
แนวทางในหารบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักการภาระงานกติ ของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงาร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน)เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการก ากับติดตามความเสี่ยง
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ  post-decision 
 

๓.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO2013 (Committee of sponsoring  

Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1991   
ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
 
  องค์ประกอบที่ ๑   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
  หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 
  องค์ประกอบที่ ๒   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

 



 
 

 
องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแจง
จูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมีจุดอ่อน และ
Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 
 
๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓   ด้าน ดังนี้  
 ๕.๑   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้  
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆโดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

(มาจาก ๓ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  ) 

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต  

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 



 
 

๗.๑   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ

ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น  
และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆในการ
ด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor  
Known factor คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี

โอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว  
Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา /

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เทศบาลต าบลกุดไห  อ าเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร 

 

  เทศบาลต าบลกุดไห เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่บนเทือกเขาภูพาน จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนที่ 
ประมาณ  ๑๒๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๗๖๘๐๐ ไร่ เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลกุดไหเป็นไปด้วย
ความสะดวก ก าหนดพ้ืนที่ออกเป็น  ๒ เขตเลือกตั้ง  ๑๑  หมู่บ้าน มี  ๒๘๖๐ ครัวเรือน จ านวนประชากร  ๙๖๒๘ คน   
แบ่งการบริหารส่วนราชการประกอบด้วย  
  ๑ ส านักปลัด มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานการเจ้าหน้าที่ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานจัดท าแผนพัฒนา 
งานจัดท าแผนการด าเนินงาน งานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ งานควบคมเท ศ
พาณิชย์งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว งานกิจการสภา งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยงานรักษาความสงบ
ภายใน งานธุรการ งานสาธารณสุขชุมชน งานส่งเสริมสุขภาพ และอนามัย งานป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม การให้บริการสาธารณสุข และสัตว์แพทย์ งานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการ
สาธารณสุข และงานอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล 
 



 
 

๒. กองคลัง มีหน้าที่เก่ียวกับ งานการจ่าย การรับเงิน การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร 
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอ่ืนๆ งาน
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การรายงานทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน 
รายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกั บการพัสดุของ
เทศบาล งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๓. กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้างงานควบคุมงานควบคุม
ตามระเบียบกฎหมายงานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องกล การควบคุม การ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุมเก็บรักษาการเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

๔. กองการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการบริหารการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย โดยให้มีงานธุรการ 
งานการเจ้าหน้าที่ งานแผนและโครงการ งานระบบสารสนเทศ งานงบประมาณ งานการศึกษาปฐมวัย งานอาหารเสริมนม
โรงเรียนเขตพ้ืนที่ต าบลกุดไห งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
หลักสูตรงานห้องสมุด งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจการศาสนา งานส่งเสริมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม และงานอื่นๆท่ีได้รับมอบหมาย  

๕. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและ 
เยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรม ศูนย์เยาวชน 
การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น และงานสาธารณะ การให้ค าปรึกษาแนะน า หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม 
และปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

๖. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่เก่ียวกับ งานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน เอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
 ตรวจสอบภาษีท้ังภายนอกและภายใน การตรวจสอบพัสดุและทรัพย์สิน การตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของ
เทศบาล และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

ตามท่ีเทศบาลต าบลกุดไหได้จัดท ารายงานผลการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
ประกอบด้วย  หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑)  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕)  จึงได้จัดท าสรุปกระบวนงานที่อาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงาน 

๑. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีดังนี้ 
  ขั้นที่ ๑  หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริตเป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ขัน้ที่ ๒  การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตเป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต ซึ่งอาจมีมากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กิจกรรม 

ขั้นที่ ๓ การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงการทุจริตแยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร  ดังนี้ 
 ๑) สีเขียว  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ า 
 ๒) สีเหลืองคือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 



 
 

 ๓) สีส้ม คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 ๔) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ขั้นที่ ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัดความ 

เสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด 

 
รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน  
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
ตารางที ๑ ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
Known factor Unknown factor 

๑ การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์  √ 
๒ การจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุ  √ 
๓ การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ  √ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

- คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส
เกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว √ Known factor 

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 

 



 
 

๗.๒   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/

ความเสี่ยงการทุจริต  
 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลืองคือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้มความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดงความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  
 
ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การน าทรัพย์สินส่วน
ราชการไปใช้ประโยชน์ 

 √   

๒ การจัดซื้อจัดจ้างและจัดหา
พัสดุ 

 √   

๓ การออกใบอนุญาตหรือการ
รับรองสิทธิ 

 √   

  
๗.๓   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สีแดง)
จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑ – ๓ ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่ค่า ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้   
  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆแสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  หมายถึง
จ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ ๑  

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับการเงินรายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบต่อการ

เรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 



 
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็นของการ
ระวัง 

๓  ๒  ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓  ๒  ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

๑ การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ ๒ ๓ ๖ 
๒ การจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุ ๒ ๓ ๖ 
๓ การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ ๒ ๒ ๔ 

 
 ๗.๔   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  การน าค่าความรุนแรงจากตาราง ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุมการทุจริตใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
  ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง  
 
โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การน าทรัพย์สินส่วน
ราชการไปใช้
ประโยชน์ 

พอใช้  √  

การจัดซื้อจัดจ้าง
และจัดหาพัสดุ 

พอใช้  √  

การออกใบอนุญาต
หรือการรับรองสิทธิ 

พอใช้ √   



 
 

๗.๕   แผนบริหารความเสี่ยง  
 การน าเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยง ตามล าดับความ
รุนแรง  

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง…………แผนบริหารความเสี่ยงส านักงานเทศบาลต าบลกุดไห……………………… 
 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ 
พฤติการณ์ความ

เสี่ยง 

มาตรการ
ด าเนินการป้องกัน

การทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การน าทรัพย์สิน
ส่วนราชการไป
ใช้ประโยชน์ 

-เป็นความเสี่ยงโดย
การน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต 
เช่นอุปกรณ์
ส านักงาน รถ เป็น
ต้น 
-เป็นความเสี่ยง
ผู้รับผิดชอบยังขาด
การติดตาม ควบคุม 
หรือตรวจสอบ
ทรัพย์สินทาง
ราชการ 

-เป็นความเสี่ยง
โดยการน า
ทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต 
เช่นอุปกรณ์
ส านักงาน รถ 
เป็นต้น 
-เป็นความเสี่ยง
ผู้รับผิดชอบยัง
ขาดการติดตาม 
ควบคุม หรือ
ตรวจสอบ
ทรัพย์สินทาง
ราชการ 

- สร้างความเข้าใจ 
ให้กับพนักงานใน
องค์กร เข้าใจ
ระเบียบและ
เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือสร้าง
จิตส านึก 
- จัดท าคู่มือ 
หลักเกณฑ์ 
มาตรการการ
ตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ ให้เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 

เดือน มีนาคม
๒๕๖๕ 

ส านักปลัด 

การจัดซื้อจัด
จ้างและจัดหา
พัสดุ 

-เป็นความเสี่ยงใน
การเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน
โดยการรับของขวัญ
และหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
 

-เป็นความเสี่ยง
ในการเกิดผล
ประโยชน์ทับ
ซ้อนโดยการรับ
ของขวัญและ
หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ก ากับ ติดตาม 
และให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดือน มีนาคม
๒๕๖๕ 

กองคลัง 



 
 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ 
พฤติการณ์ความ

เสี่ยง 

มาตรการ
ด าเนินการป้องกัน

การทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

 -เป็นความเสี่ยงด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง
เลือกซื้อที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นร้าน
ญาติ 

-เป็นความเสี่ยง
ด้านการจัดซื้อจัด
จ้างเลือกซื้อที่
ตนเองสนิทหรือ
เป็นร้านญาติ 

- อบรมให้ความรู้กับ
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับ
ระเบียบพัสดุ และ
การบริหารสัญญา 
- ส่งเสริมและสร้าง
ความตระหนักให้
ปฏิบัติตามระเบียบ
ฯ โดยเคร่งครัด 

  

การออก
ใบอนุญาตหรือ
การรับรองสิทธิ 

-ความเสี่ยง
เจ้าหน้าที่อาจจะมี
การเรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
ระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานในการ
พิจารณา 
-ความเสี่ยงการใช้
ดุลยพินิจในความ
ครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

-ความเสี่ยง
เจ้าหน้าที่อาจจะ
มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
ระหว่างการ
ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ในการพิจารณา 
-ความเสี่ยงการ
ใช้ดุลยพินิจใน
ความครบถ้วน
ของเอกสารไม่
เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

-ประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์/เอกสาร
ที่ใช้ยื่นค าร้องให้
ผู้รับบริการทราบ 
-ผู้บังคับบัญชาต้อง
ก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอ 

เดือน มีนาคม
๒๕๖๕ 

กองช่าง 


